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Partnerschaft und Konkurrenz:
Deutsche und franzisische Ostpolitik in
der Ara Brandt und Pompidou

e Prasdentschall von Georges Pompidon und die Konelerschall won Willy
Brandt Gberschnitten sich nicht nur seitlich, sondern fielen auch in eine Zeit poli-
tischen und gesellschalilichen Wandels. [Nie im folgenden besonders interessie-
rende Dynamik, die die Ost-West-Bezichungen verindere, war nur vin Aspeki
cines  umfnssenderen  Tronsformationsprozesses, Die Welipolitik  insgesami
zeichnete sich durch neve Aktcure sus, dic die Uberkommene bipolare Strukiur
dier imernationalen Politik erglinzten, Die beiden Supermichic dominiericn ci-
nerseits weilerhin das globale Geschehen im Bereich der Nuklearwaffen, gelang-
ten andererseiis 1968 in Viemam und in der Tschechoslwakei an cinen Punkt, an
dem thinen die Grenzen ihrer Machit deullich wurden. Parallel dara war, blickie
man nach Ching, Japan oder Buropa, die Tendenz zur Multipolaritat undberseh-
kar. Europa trat s¢it dem Gipfel von Den Haag im Dezember 196Y in cine newe
Phase seines Integrationsproresses cin und wollte in der Folgezeit sein Gewicht
wch intecnational zum Tragen bringen. Im Mahen Osten demonstrierien die ar-
hizchen Stastcn 1973 gegentiber den Indusirieméachien ihre Entschiossenheil, die
lebenswichtige Resource Erdol auch politisch nutzen 2o wollen. Zu den Verfin-
derungen in der intersationalen Politik kam cin innenpolitisch-gesellschafthicler
Wandel hinew, der seit 1968 nichi zuletzt auch Frankreich und dic Bundesrepu-
blik Deotschliand erfabic und zom Tel erschtinerte. In vielfiltiger Weise erschel-
nen die Jabire, in denen Pompadoo und Brsnd! an der Spitze ihrer Linder stan-

den, als Phase der Transformation, fiir die das Epochenjahr 1968 Signalwirkzng
hmine.
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Ende der sechziger Jahre natun die Bundestopublik mit dor von 1966 bis 1969
amticrenden GroBen Koalition aus COLCSL und 5713 als Zeswchoen sowohl der
kroenbedinglen Anpassung sls auch des Aufbrochs ein newces Gesicht an. Nach
den Weichenstellungen der finfager Juhre tran sie nun in thre ywoite formative
Phase ein.? Deren pesclbchaftliche und innenpofitische Erscheinungsfornen miis
sen hier Ubergangen werden, Deutschland- und puBlenpolitisch war entscheidend,
daB Bonn im Unterschied zu den (onleger Jahren begann, dic Realitdien des
Wachkriegsreit wu akzepticren. e Linung der deutschen Frage erschicn micht
mehr als Vornussetzung (G intermationale Enlspannung, Jetzt galt, wie Bundes
kanzler Kiesinger in seiner ersten Reglerungserklirung im Dezember 1960 aus-
fithrie, dic umgekehrie Abfulge. Damit war die  peue” Ostpolitik geboren, Frep-
lich hat erst die sozial-liberale Regierung BranduScheel, die seil Oklober 1969
im Amt war, die nitige Entschiedenheit entwickelt, den in der Grofen Koalition
erreichion Konsens Konsequent mi nuteen und den Status quo in Buropa unter
Einschiub der Staatlichkeit der DDR ameserkennen. Damit vollzog die Bundesre-
publik gewissermalien ihre gaullistische Wende unid begann dariber hinaus, ihre
Beeebe hungen rur Sowjetunion in hisher unbekannter Weee suentwickeln

So sehr der Bonner Regierungawechse] im Herbst 1969 als Einschnin und
Machtwechsel? emplunden wurde, so it doch 20 betonen, dail es vielfache Ver-
kindungslinien zwischen den Regierungen Kicsinger'Hrandt und DrandiiScheel
gab, [He SPD hatte in der GroBlen Koalition wichtige Amter bescted, darunter mit
Willy Brandt dic Position des Aulenministers. Im Auswirtigen Ami war su die-
ger Zeit Egon Hahr als Leiter des Planungsstabs tiig. Es emstanden die grundle-
genden Papiere, dic Tir dic sozial-liberale Ostpohitik bestimmend sein sollten.*
Eherio von Bedeutung crscheing, dal schon das inlermationale Aultreten der Re-
gierung der Grofien Koalition jenes hithiere Mal an Selbstbewuflsin erkenncn
lieh® wie es dann vwn der sozinl-libernlen Repicrung noch weiter ausgebaul
wurde, Ende der secheiper Jahre hatte die Bundesrepubiik in BEuropa and im
pordatiantischen Zusommenhong cinen Status orlangt, der sie nicht nur som e
tiomalen Interesse sprechen® sondern auch in diescm Sinne handeln liel. Dies
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& Tumibeaknneber Kiesinger wprach wihrens] emer aulbenpikiechen Blaamariagumg der Bundes-
segaerumng in Heimerzhoim s 10, M 1968 wi der _europlischen Schliselmlle®, die der
Bandescepublik bei den bewiviehemlen EWG Verbandlungen mil Girolbritannicn mokslica
wepde, die nber wedse _optisch™ angestrebt, poch der Pundcusspublid aulgedringt werden
aluirfe. . A sichibar souver disen aationklen Iniceess miksen wis diese Aulgabe npgehen,
Wier-wrir i stifgrumd unseres besonderen Verhalinizses oa Frankreich und ainsere wirtseliafl-
lichen Ciewlchis innebnlb der Gemeinschnll {le ohne uniere Beiirige niehi exsileten kinnte )
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seipte sich elwa anliBlich der Wihrungskonferenz im November 1968, als sich
Haonn den Diruck seiner Bindnispartner widersetzie, die DM sufruwerten. Nicht
ruletel aus der Sichl Frankreichs, dessen Devisenreserven dramatisch geschmol-
sen waren, wire dies winschenswert pewesen.” Mit erhellender Deutlichkeit hat
der damalige franzdsische Rotschafter in Bonn, Frangois Seydousx, dae Gelihle
sum Ausdruck gebracht, dic ihn damals bestimmten. Geradesu wehmiitig erin-
nierie er sich an den JZauber® der Jahre von 1958 bis 1962, als er schon einmal
Botschafier in der Bundesrepublik gewesen war® und die Sprache” der spiten
sechriger Jahre, dic wir nicht mehr gewihnt waren” noch nicht hatle vernom-
men werden kinnen. Die Cermanen drickten thren Brustkorb wieder heraus.
Sic befreiten sich von einer jahrelang aufgestacten Verbitterung, Wir wurden
erbarmungslos gebeutelt. Dahin hatte uns die Politik der Grofe geflihre: die
Bundesrcpublik nahm Frankeeichs Platz ¢in und dbernahm die Fohrung in
Westeuropal ™

Dic Withrungskrise 1968 and dus aus fransbsischer Perspekitive bedrohlich er-
scheinende Auftreten der deutschen  Wirtschaltsmacht™, die nicht mehr allzu
lunge eine uniergeordnete politische Raolle™ cinzunchmen bereil sein wilrde,"™
fiel mit der franztsischen Perzeption der Krise in der Techechoslownkel zusam-
men, dic bin August 16E zur gewnlishmen Beendigung des Prager Frihlings”
iiihrte. Die Enitiuschung de Caulles tber das Scheitern seiner Ostewropa-Visio-
nent, in denen die Auflockerung der Bléicke vorgeschen war, entlud sich in har-
scher Kritik an der Bonner Ostpolitik, die sich noch franzdsischem Gesclimack in
der Tschechoslownkel ru unbedocht entwickelt hatte und von der sowjetischen
Fuhrung als gefihrliche Provokation emplunden werden mubie.” Der fransisi-
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sche Botschaftsral Christian ' Aumale sprach gar von einer _neuartigen Form
des deutschen Dranges nach Osten'®, dic dos Gleichgewicht rwischen Os1 und
West stbre.H

An der Scine el das Jahr 1968 pewnsse | BErmbdunpserscheinungen™ im
deutsch-fransisischen Verhdiltnis'! crkennen, dic als Ausgangsbasis fir jede Ana-
Iyme der Folgezeit i Auge zu behalien sind, Was aus destscher Sichil wic der nafilr-
tiche Gang der Dinge emplunden wurde, in Jder Irnnzdsischen Wahrnehmung al-
lerdings Unruhe pusiste, findet sich als niichierne Situntionsbeschreibung in ci-
ner umfosenden Lageanalyse, die noch dem sowjetischen Einmarsch in der
Tachechoslowakei im Londoner Foreign Office erarbeitet wurde wnd im Mai 1969
nls Richtschaur britischer Politik an die Auskmdsvertretungen versandt warde, 14
Die Ereignisse in der Tschechoslowakct hiilten pezeigt, daf dic franzésische Ein:
schitzung der sowjetischen Politik dbcroptimistisch war. Der [ranzosische An-
spruch, vorrangiger westlicher Ansprechpartner Moskaos zu sein, sei nichi Uinger
aulrecht zu erhalten. Darbber hinaus milsse Prankreich aufgrund winschalilicher
Schwierigheiten scine Ambitionen aufgeben, cine Fuhrungseolle in Westeuroga
zu spiglen. In Entsprechung dazu wende der Einflufl der Bundesrepublik zunch.
men, Sie werde sich weiter um gote Bezichungen mit Frankreich bemihen,
rugleich aber werde i cin grollerer Handlungsspielravwm zufallen. Bei unverin-
derter Angewicsenhenl ouf die Sicherheitsgarantie seitens der USA werde dic
Bundesrepublik ihre Ostpolitik forisetzen. Nach der Bundestagswahl soan Scp-
tember |96% werde s zu einer Verbesserung der Berichungen zur DDR kammen,

Wenn tm folgemlen dic deotsch-fransmischen Cemeinsmnkeiien und Diffe-
renzen in der Ostpolitik der frihen sicheiger Jahre beleuchiel werden, so st dic
Aasgangslage der spaten seclziger Jahre ebenso zu beachien wie der weilene
Kontext, der die jeweiligen Intercsien und Rollen in Uberschneidung miteinan-
der besdchungsweise im Gegensatz zueimander crkennen 1561, Dasu pohdiven die
Europapolitik, die Sicherheitspolitik, die Bezichungen mu den USA, die Nahost-
Politik sowiz die internationalen Wirtschalts- und Finansbegiehungen, Nur in
dicsem Gesamtzusammenbang wird verstindlich, wanem der Orsapolitik in Paris
nicht ohine Miltrauen begegnel wurde, . mit erheblichen Schwankungen zwi-
schen sanflem Verstindnis und wilder Spekulation”, wie sich Willy rand! erin-
nerte ' Einerseits stimmten Bonn und Paris in ihrem prinzipiclien Interesse an
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der Entspannunp Uberein, was in cinem ersten Schritt beschrichen werden soll.
Mndererseils aber, was danach ins Avge zu fassen i, folgic aus der angestrebten
Entspannung in den Ost-West-Bezichungen cin griber werdender Handbungs-
spaelraum fur dic Bundesrcpublk, der in Verbindung oot der allgemeimen Dedeu-
mngszunahme der Hundestepublik im europiiischen Krafiefeld 2u den erwhhn-
fen Trritationen und Anpassungsewdngen in Paris [@heie. Wie sich dies in einzel-
nen markamen Etappen der Ostpolitik konkret nicderschlug, soll abschlieBend
erfirtert werden.

e Forschung hat ssch mift dieser Problematik wiederholt aoseinande rgescta,
Cirob gesagd lassen sich drei Etappen ausmachen. Die erste umfid Analysen der
sichmger und achtziger Jahre, in denen publizketischies  Malerial vernrbeitet
wurde." Daran schlicBen sich in den neunxiger Jahren politikwissenschaftliche
wned reigesehichibche Studien an, die die Thematik mil dem Amspruch cimer
grifderen Systematik und breiteren Materizlbasis beleuchien,'! Mit knappem
Abstand daze entsianden schlieBlich drittens dic ersten Untemsochungen, die ar-
chivalische Quelfen benutzen konnten. ™ Im folgenden wird daraufl Bezug genom-

' sl vr @llom Gilberl Fichara, Fronkoreichs mad Drewiscklandy Chizpolind - Korvergent ooder
Divergens T I Dkumente 37 (19715, 11 1, 5. 3347 Gerhand Kiersch, Frankreichs Heaktion
wuf dfie weridaache Chepolik, in: Bghen Jolinvolker Hllﬂh:fw ﬂll.], Fiir ﬂmﬂnt der
AR Triebidite, Widbntande, Kondeguenzen, (pladen 1974, 5. 18]1-206; Pieme Hoanze,
Frasibnrh, in: Ebeibiard Sehiile (Hg ), Dhie Ohirbesberuingen der Ewropdinoben Crometasnbali
Vo sthranloaadcfer Poafk oo pemeiuaorer Veranrsormong, MimchenWien 1977, 5.
ITH=1R8; Windreed Yihl, Vien der Vivirn s Prapmensen Fraazdeirebe K panmungspoelink
vinr e Craulle B Chiaganl of ‘Erduimg, m: Ham-Poier SihwarePoris Momsner (Hg), Earpan-
mst g i COpn vt W, Kadp 1979, 5007248, Eberlsad Schisla, Peaoche yad franzdai-
wclie {haipoaliek: Xkt Theren, bn: Klan Manfrass (Hg ). fari - Boan Ebie droseshfte Siadung
siliwieriger Peanee feirige fim deateh-franptsachen Verhalmia én Kol Wirncha osd
Pulicik sedt PH% Signaaringen 1984, 5. 266160, Renats Fritsch-Boarnnesl, La Franee of §'Chipo.
(i dfmpes of infervopations, in: ebd., 5 30264 Ernst Weirenfeld, (ppalink il demticlie
Fruge: Frinztplsehe rivadvrs wod draticte hipolink, i e, 5, H7-25% deme, Frankreich
rand ol deariohe Choipalick, i Frane Kalppang B Wessendeld (Hg.j, Eime ungesidhmliche
Creciichie, Deeischiomd-Franl seich ase TN, Faosn 1ORE, S, 177-186

1" Hier nimd wor allem o peonen Wilkens (Anm. 7], Michael Meimeih, Fronbreicls Ennpan
i gtk efer T Juhve Zwdichen Siotuy gues umd friedlichesn Waade! e Ara Grarges
Powspidois irad Valdry Ciacuned o' Eviting, Baden-Baden 1R, Boluml THbne, DHe Pradmimg
der Sowpenaion fite die deimod- franpdslachen Mepiohwagen P70- 100, Oristian Raech-
TeriKlawe-lirgen Mdller (Flph, Faer ferr danr Ter relofons frameo effemander. Dreice i aes
deugicts- fronsindwhien fepichengen, Mischen 19,5 6383 Vil auch Digk Boda, Ot d
la frompaise. Frambreichs Veshiiao pue PSSR e de Slaudle zu Milrerrend, Marborg 1990; Bal-
ner Hauma, Ehe demdich-fransdeischen Bezdohumpon TE0k 1082 umier beronderer feioksieiing
gung der Sipherbgitrpodindk, Dyss, Bonn 1992

* Mariz-Fierre Rey, La wnanon ou rapproackesient France of DRSS 8 Phenrr e o alivenie
{1174, Pary 1990 diose. Lexpdrience franpmise e lo détemie fex relanioms fromooan-
widiigiiey [t FOTE, |im: Ciistay Sebiedt (g ), Ch1-West-Nexichimpen: Koanlrmontsibon mnd 18-
tonie 1805=158%, Bd. I, Bochum 1993, 5 8198 diec. Cerorges Poomoddiou, 11 ndom AU £
F'Eurppe, in Asseciition Gieorges Pompidon (Hg ), Georges Pompidon of ' Europe. Coflogue
25 28 prvemivee PO, Detiaced 1995, 5 190170 Georgea-Flenr Saatina, Llamimde de Cearpei
Pompiadoir firce d A Hcnagec, in: ebd, 5. 267=02T, dem., L'slliacr irmcerimine. Le rapporn pol:
deo-eratfpiaues fnmico-alivnnnads JUL-100G Parls 1995 dery., Mrifelifen Creverper Mampicim



AU Lastiired Byscadbart

men und dartiber hinaws Materiol herangezogen, das in den ketzten libren in der
Bundesrepublik fiir die Forchung suginghich sande. Dabei soll sorranglg der
Frage nach Binstellunyy. und Wahmehmungsmustern Heschtung geschenkt wer
demn. Im Kern handelte es sich darum, wie die deutsche Ostpolitik in Frankreich
perzipiert wurde und in welchem Umfung die deatsche Seite bereil war, die fran-
pibsischen Sichrweisen 2u berlicksichligen. Wie deutlich werden wird, entwickelte
Bonn durchaws cin gewisses Mab an Empathie (ir dic BewuBlseinslage des fran-
wiistschen Pariners, setzte dem aber seine eigiene Inleressenwahrnchmung enige-
gen und pochie auf Gleichberechtigung:. Risekhalt filr die Ostpolitik wurde bei je-
der der drei Westmdichie pesuehi, die liir Deutschland als Canses verantwortlich
wiren, in erster Linic ullerdings in Washington. Die Abstimmung mit Frankreich
gal als wichtig. stand aber nicht im Vordergrund der sorial-liberalen Ostpolitik.

1.

Frankreich und dic Hundesrepublik teilten eine Grundiberseogung. Ein Abbau
der Cht-West-Konlrontathon wiirde die Sicherheitslage in Europa erheblich ver-
bessern. Db man dabed vom territoriaken Stalus quo auszugehen halse, war gine
Aullassung, die in Frankresch bereits seil einigen Jahren vertroten worden war,
Das explizite Einschwenken der sozial-liberalen Bundesregierung nuf diese Linie
garanticric, dall Frankreich der Ostpolitik Beifall spenden mubie, Die Bundesre-
publik habe cmen  Sieg dber sich selbst errungen, war im NMovember 1970 aus
dem Mund AuBenminister Schumanns zu vernehmen. ™ Beide Stanten konnten
sich darliber hinius von internatbonaler EIII"]EJ‘IHIIHF oin hidheres Mal an Hamd-
langsspiclraum versprechen. Ein  Zustand der Ruhe™ vermochie (e Frank-
reich die fehlende Machthasis zu kompensicren, um scinen Grolmachtansprich
realisicren #u kiinnen, Ex war kein Zufall, daf gernde das gaullistische Frankreich
vor dem Hintergrund der nuch der Kuba-Krise sich neu sulbauenden Beziehun-
gen der Supermbchie in Evropa eine entspannungspolitische Vorreiterrolle
spielte und die franzésisch-sowjetischen Konlakte ein  Labor der Entspannung”
hervorbrachten, wo neue Pringipien und Regelungen der ewischenstaatlichen
Bezichungen entwickelt” wurden,” Frankreich wollte denn auch so masch wic
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méglich Oher den sowjetischen Einmarsch in der Tschechostowaked 1968 hinweg-
gehen und deklanere ihn als blolen | Merkehosunfall” auf der Strafe der Ent-
spannung.t Nur bed dieser Sicht der Dinge konnie es sich, wie Ministerprisident
Chaban-Delbmas im Herbat 1969 betonte, cing pewisse Bewegungsfreibeit™ bes
wahren, , um auf der welipalitehen Bihne seine Rolle zugunsten der Verstdndi-
gung, Entspannung und Ausammenarbeit spielen au kinnen

Wiis fkr Frunkroich galt, traf in analoger Weise auch (r die Bundesrepublik zu
Al Mittelmacht an der Nahtsielbe des Ost-West-Konflikts gelegen, konnte sic
fur gewinnen, wenn der Konflikt entschirft wurde, Schon vor der Bildung der so-
zial-liberaten Regiorung in Honn gab es parallele Anstrengungen. Wihnend der
franzisische Aulicnminister im Oktober 1969 der erste hochrangige westliche
Besucher in Moskau nach der Niederwerfung des . Prager Frithlings” war™
konnte Bonn zu diesem Zeitpunk i aul eine Serie von deutschsowjetischen Kon-
takten ruriickblicken, die Anfang 196% eingesetzt hatten, dic man sber nicht .an
i grofke Cilocke hingen™ wollte, wic Aubenminster Brandt es am 25, August
196 ausdrickie.™ Am selben Tag stimmien Egon Bahr als Leiter dis Planungs-
shishs im Auswilrtigen Amit wnd Léo Humon als Staatssekretdn im Bira des Mini-
sterprisidenten und Sprecher der franetsichen Regierung dorin dbercin, gernde
aul dem Feld der Osipolitik und des Osthandels den deutsch-franebsischen
Freundschafsverimag mit Leben erfulben pu wollen, Der . Aulwand” im Rahmen
dicses Vertrags stehe hisher ,in keinem Verhdlings 2u den Erpebalssen”, und in
dun Cstberichungen verfolgten beide Regicrungen Lpraktisch® die . gleiche Poli-
lk",*

Mach dor Bildung der nouen Regierung in Bonn wies Aullenminister Schieel
dirum kiunscyuenicrweise dent  deutsch-franzdsischen Verhilinis® eine | gane
besondere Bedentung im Rabumen unserer Ostpolitik® zu. Aos cipenem Inler-
esse” sei Frankreich chenso wic der Bundesrepublik an einer _Entspannung in
Europa™ gelegen. Drariiher hinnus betonte Scheel das europdische Intereese™ T
In einer Phase, in der sich der westliche Teil des alten Kontinents daran machie,
nicht nur das Evropn der Sechs zu erweltern und seine Integration zu verticfen,
sendern auch vorsichtig tstend nach ciner eigenen Ralle als welipolitischer Ak-
leur u suchen, war Entspannung die entscheldende Vorsussetzung [Gr ediropli-
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sche Politik. Internationale Krgen mullien Europa, das nichi aus cigener Kraft
fur seine Sicherheil sorgen konnfe, mit der Thisache seiner Machilosigheil kon-
fronticren. Allry dewilich werde dies 1973 wiihrend der Mohostkrise. Sewe licli
spliren, ,dall das Clewichl Buropas in Zeiten einer unmitielbaren milithirischen
Konfroptation unter Betetligung der GroBmdchte abpehme, was bedeute, dall
dicses Gewichi nur i Feiten der Entspannung richtig zum Tragen kommen
kdbnne "™ Yor dem Hintesgrund einer derarligen Argumentationsweise sprach
Pompidow anlilllich der deutsch-franstisischen Konsultationen Anfang Juli 1970
gine einfache Wahrheil aus.  Mun sitze wirklich im selben Boot. ... Wenn e der
Hundesrepublik gelinge, dos Verhiilings pum Osien 2u verbessern, werde jeder im
Westen damil hincugewonnen haben,"™

Prisident Pompidou stund einerseits in der Kontinuitil der Ostpolitik de
Cronlles, andererssits aber sotzic or cigene Akzente, Er trol hiufiger mt
Breschnew susammen als mit Mison, imsgesami jedoch suchie e nach einer
Balunce wwischen den Bezichungen rur Sowjetunion, deren erstrangiger Partner
im Westen er bleiben wollte, ruden USA, denen gegeniiber cine powisse Wicder-
annihening erfelgen solite, und 2o den europdischen Fartnem, mil denen der
Prozel der [ntegration vorangebrachl werden sollie.™ Untbersehbar war der
skeptische Pragmatismus, mit dem Pompidou die franaisische Sowjeiunion-Foli-
tik betrieb. Von der Notwendigkeit guter Destebungen rur Sowjetunicn ibor-
zeugt, rechnete er gleichwohl nicht mit raschen Edfolgen in dem von de Gaulle
herausgestellten Bestreben, wu ciner Aullockerung der Blocke zu kommen. Eine
Uberwindung der Teilung Europas sei allenfults langfristig vorstellbar, Die horte
Realité sci durch die sowjetische Risstung gepriigt, die cine Bedrohung fiir Eo-
ropa darstelle. Der Westen dilrfe das wahre, das Jtotalitire” Giesicht der Sowjet-
union ndclt dhersehen Willy Brandt gegeniiber betonte Pompidou, . er traue
den Russen halt nicht rechit uber den Weg und wisse nichi, wormuf sie inos woll
ten* Suche man nach den Antriebskriften sowjetischer Entspannungspolitik, so
liege die .einfachste und wahrscheinlichste ErklSrung” in dem Bedidirfnis der
woowjels™ nach (Rube und Frieden” in Europa, oum ihre Hinde in Asten frei o
haben™.* Diese Perreption der Sowjetunion wurde von Brandt bis 2u einem ge-
wissen Grad getealt, Awuch er, dor son dor  Ermsthaiigken™ des sowjetischen
Wunsches nach Entspannung sprach, hielt das China-Froblem [ir cinen gewich-
tigen Faktor der sowjetischen Westpolitik. Weiterhin nanmte er die innersowje-
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isechen Probleme, dic peraderu nach stirkerer wirtschaftlicher und technischer
Zasammenarbelt mil den Westen rigfen, ™

In ihrem Interesse am Aushou der Wirlschaflsberichungen stimmien alle Ak-
teure dibereln, Die Dundesregierung beliirworicle jein Zusammonwirken dewt-
scher und frapeisischer Firmen® in Osteuropa.™ Die Fealitdt war freilich eher
voi der deutsch: (ranedsiachon Konkurrene um den clnlpe Erwartungen wecken-
den sowjelischen Marki gepriigt.® Frankresch konnie seinen Handiel mit der So.
wietunion swischen 1969 und 19 vepdoppeln, Aber die Bupdesrepublik wurde,
wis keitens der franeieischen Diplomatie nicht ohpe Kritlk gegentber Moaskau
hlich, sum wichtigsien westlichen Handelspariner der Sowjetunion, ™ Insheson-
dere dig umilinghchen Wertschaltsvereimbarungen, dic anliBlich des Besuchs von
Breschnew in der Bundesrepublik im Mal 1973 gebroffen wunden, erweckien in
Paris den Eindruck, man habe das Nachsehen. Daran Goderte auch die Fw-
seheninformation mchts, die Brands noch wihrend des Breschnew-Aufenthalis
dem franzdsischen und dem britischen Botschafter gab, Er setete sich von allzu
iberschwinglichen Presseberichien ab und betonte im Kontrast daiu die ,milh-
same Entwicklung” der deutsch-sowjetischen Wirtschalisberichungen. Man ma-
che adlensichilich die gleichen Edahrungen wic zuvor die Franzosen™"

Die Erlfivterungen Hrandis erfafiten durchaus die Realitit des Osthandels,™
sollten aber wohl auch der Bervhigung des fransdsischen Partners dienen, dessen
Zweilel indie Bestandigheit der Bonner Westbindung leicht ou wecken waren, Es
war dorum von eminenter Redeutung, dal dic Ostpolitik in glaubhafier Weise an
die bestehenden Strukturen der Westintegrition surlickgebunden blich, Brandt
selbst hat in der innerdeutschen Debatte und im Kontakt mit den Biindnispart-
nerm die Formel Pest im Westen® immer wiedsr betont und die westeuropiische
Einigung als wnersetzbares  Bavclement ciner gesamteuropdischen Fricdens-
ordnung” begriffen.™ Dall Westeuropa die Grundlage™ der Ostpolitik bildete
und dicse nicht als Politik der freien Hond™ zu verstehen sei, betonte Brandt ge-
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rade im Hinblick auf Frankreich.® Auf deutscher Seite erkannie man schr wohl,
dalh s am westlichen Ausland” Beldrehtungen gab, die Ostpolitik kinne wu ci-
ner JHermsisung der Bundesrepublik aus dom westlichen Europa® fithren und
das  Sicherheitspelilge in ganz Europa™ serindern. Auch wurde registriert, dald
<unter der Oberfliiche Beunruhigungen, gewisse Traumuta vor den Deatschen im
allgemeinen® vorhanden waren

Adldem mubte Bonn durch gecignete Informationen und Erliiuterungen ent-
gegentreten. lm Einzelfall fihlten sich curopiische Parinerlinder doppelt an den
Rand gedriingt, sowohl durch die ostpolitischen Initintiven der Bundesregierung
als auch durch das deutsch-Tranzdsische Tandem. Noch den deutsch-franeisi-
schen Konsultationen Anfang 19760, bei denen die Bundesregierung die von Bahr
in Mosknu gerade aufgenommenen Verhandlungen zu erliutern hatte, sah sich
Brondt veranlaid, auch aul die  rweifelnden Frogen®” des tinlienischen Prissiden-
ten Saragat cinzugehen. Eine . Auflockerung unserer Bozichungen zur Sowjet-
union, mu dien catcuropdischen Stanlen und zur DR stellie er als .Gebot der
Stunde” dar. Unnbdingbar sei dafiir allerdings . die sichere Grundlage vertrau-
ensvoller Freundsehafien und bewlihrier Blndnisse. Die engste Zasammenir-
beit umd Abstimmung mitl allen onseren Porinern im Wesien 910 unedablich.
Diese Abstimmunyg mit Frankreich zu gewihricisien, war das wesentliche Ziel
meiner kirglichen Gespriiche mil Prisident Pompidou. Es ist voll crreichi wor-
dam. =1

In der Abstimmung mit Frankreich™ wollie Brandt ostpolitische Erfahrungen
austauschen, Der [roneivasche Botschafter in Bonn suh in der Osipohuk sogar
Jrum ersten Mal in der Geschichie die Moglichkeit einer sehr engen deutsch
frangtminchen Zusammenarbeit pepeben.** Doaf dabei nicht nur pufl Sciten
Frankreichs dier Wonsch eine Rolle spiche, dadurch cin Mitspracherecht im
Sinne eipener Interessen 2o sicher, wurde deutlich, als Brondl Pomipidow sor
dessen Moskaureise im Oktober 1970 daran erinnerte, dic Détentc misse unteil-
bar Bleiben und Moskan dirfe nichl erlaubt wenden, die westlichen Stanten je-
peneinander auszuspiclen ™

Sowohl [ir die Bundesrepublik als aueh [0y Fronkreich gab es institutionelle
Klammerm, um Allcinglinge o serhindern: die westeuroplische Integration und
iie nordatlantische Allinnz. Filr die Hundesrepublik gehitrien beide Binrichiun-
gen ru den Voraussetzungen, auf der Bihne der internationalen Politik cine
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wichlige Rolle spielen und das sen Adenaver aussgegebene Zicl der Cilewchbe-
rechiigung amstreben 2u kbnnen. Aus iinnsistcher - wie pang allgemein westle-
cher - Perspektive handelie ¢s sich darum, die Bundesrepublik eingubinden, ihr
Potential fir den Wesien 2u nubaen, aber buch im Westen zu kontrollieren.™ In
jeglicher Hinsicht erschien es darum dringhich, im Ubergang von den secheiger zu
den sichdger Jahren neue Initiativen in der Ewropa-Politik zu entwickeln. Der
curopdische Gipflel in Den Haag im Derember 199 dokumenticrte beidées: den
Willen zur Stfirkupg und Erwclierung Europas, wn in elner entscheidenden
Phase der Machkriegseniwicklung die Bundesrepublik weilerhin mit Wesieiropa
#u verzabmen; und die Bereitschaft der Bundesrepublik, alle osipolitischen
Schrifte in Westeuropa abzusichern und die aus der Dynamik der Osipolitik ent-
stehenden Wirkungen im gleichseitigen Bemithen um eine politische Union Eu-
ropas abgufedern. In einer beinabe schon verriiterisch klingenden Formulierung
sprach Willy Rrandt kure vor dem Hanger Giplel davon, er wolle bel dieser Giele-
genheit dem franedsischen Staatsprisidenten seine Uberlegungen zur dsilichen
Komponente der deutschen Europapolitik® ediuien*® Fir die franzisische
Sicht der IMope sulschluBreich war eine AuBerung von Aulenminisier Scha-
mann wenige Wochen nich dem Moskauer Vertrag. Man sei sich eimg, doll Jeing
der sich aus dem Vertrag ergebenden Konseguenzen in der Weilerentwicklung,
der Straffung unid Intensivierung der Tatigkeit der EWG besteben muld =7 Dic
dadurch zu erreichende verstirkie Einbindung der Bundesre publik in Europa er-
schien offenbar verlaBlicher als blobe Vemicherungen der ‘Westdeutschen zur
Seltmibindung!

Auch dos Projekt ciner curopdischen Sicherheitskonf{erene, das schlicBlich jm
KSZE-Schlubdokument von 1975 giplelie, havte for Frankreich uater andercm
die Funktion, die Entspannungspolitik su einem multilateralen Prozefl sy ma-
chen, der mogliche deutsche Aleinginge nusschiol und dar0ber hinous die Su-
pormichite integrierte, so dafl deren bilaterale Verstindigung Qber dic Kdple der
dann enimiindigten Europlier hinweg abgewendet werden konnte, Priisident
Pompidou stimmie darum bei seinem Moskaubesuch im Okiober dem sowje-
tisclien Wunsch nach einer solchen Konferone prinvapicll 2u*® und bekriftigle
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damit das schon ein Jahr auvor von seinem AuBenminester jegehene Signal ® Der
Bundesrepublik konnte diese Entaicklung nur reelil scih. Sie teilte das franei-
sische Interesse an der Sicherheitskonferenz. mutle aber keine Vorreiterrolle
spicken.

Eine vergleichhar integrative Rolle spielte die NATO, die dariber hinaus die
unerselzbare Cirundlage der Sicherheit (e die Bundesrepublik damstellie. Dai
sich dies auch nach dem Moskauer Vertrag vom August 1970 nicht gedindert hatte
und dai darfiber hinaus alies petan werden miulble, um die Prisenz amerikand-
scher Truppen in Deatschinnd und Europa sicheraustellen, war in der Bundesre.
pierung nichl umstrition, zugleich aber auch cin spedelles Anliegen von Verteidi-
pungsminater Schmidt, das dieser wicderholt zum Thema machie.™® Die Ostpoli-
tik diitfe nicht doeu [Ghren, der in den USA pefiibrien Diskussion iber
Truppenreduzicrungen in Europa 2usitzlich Nahrung zu geben. Auch Schmidi
wisbie, daB der bestehende Umfanpg smerikanischer Trupgen nichi anl einem Na-
turgeselz beruhte." Aber er insstierie aul der strikten Beibehaliung der bisheri-
gen Sicherheitapolitik. He Bemerkung in Bahrs Planungsstudie Ober curoplii-
sche Sicherbeit,™ auf die Darstelling militdrischer Aspekie werde verrichiet,
vorsah Schmidt mit der schlichien Marginalie , wanm™* Ungeachiet verschie-
dener Akremsatzungen bestand aber Einigheit in Bonn, doll s auf abselibare
Leit keine sicherheitspolitische Alternative zur NATO und zur Einbindung der
Bundesrepishlik in die westliche Militiralliany gnh.

Dremn stimmite der franztsische Bndnispartner, (i den die sicherheitspoliti-
ache Verflechiung der Dundessepublik mit der NATO zugleich cine Gowiihr fir
die Anbvindung der Bundesrepublik an den Westen war, ebensozu wie der Erwar-
tung, es $ei mil einer schriltweisen Redozierung der ameriknnischen Militarpra-
senz pu rechiien, Hakir stellle im Meinungsaustausch mit Hamon fest. es bestehe
ein gemeinsames | Interesse, den Prozed zu verlangsamen®. Finig war man sich
auch darin, dab die Westeuropser verhindern millien, die Frage der Truppen-
stirken zu einer  bilateralen Sache zwischen den USA und der Sowjetunion oder
gar vu einer einseitigen Sache der USA™ werden su lassen ™ Dall die Détente in
den Oxt-West-Besichungen nicht iber dic Kiple der Europlicr hinwey erfolgen
dilrfe, war cine grundlegende Gemeinsamkeit in der franedsischen und deut-
schen Urleilsbildung, Dabei ging man in Frankreich grolztgiger uber den Wider-
spruch von Status- und Sicherheitsfrage hinweg, der darin bestand, scine Eigen-
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atindigkeit bewnhren zu wollen, aber nicht vollsthndig fir sezine Sicherhieit soigen
ru kiinnen. Frankreich witnschte sich .cin Commitment der Vereinigten Stanten
fidr den Schutz Buropas”, wehrte sich aber gepen jedes Commitment  fir die An-
gelegenheiten Europas” ™

Drie daraus swischion der Bundesrepublik und Frankreich erwachsonden M-
nungsunierschiede sind hier nicht im einzelnens mo erdetern, Aol jeden Fall blieb
en fritherer Wansch Bahrs unerfillt. Bei Ubernahme des Prasidentenames durch
Pompidou meinte er in cinem Vermerk i AvBenminister Brandt, o5 wire g,
erkbiren wu kiinmen,™ dall zwischen Bonn und Paris . Ober die Bedeatung der Ver-
cinlglen Staaten - chensowenig Meinungsverschicdenheiten bestinden wie [Or
den Wunsch, mit der Sowjetunion und den anderen Stanton Ost- und Sildostouro-
pas zu stirkerer Kooperation zu kommen."* Aus franzisischer Sicht galt es dem-
gepenhbser, zwel Entwicklungen su vermenden. Die USA-Orienticrung der Bun-
desrepublik durlic nechi 2o wenl geben, um e allzu grofe EinfluBnnhme der
LISA aul Europa zu vermeiden, Analog dazu sollien die Beziehungen der Bun-
desrepublik zur Sowjetunion kein Eigenieben entwickeln, well damit dic Gelahr
giner neuen Michickonstelintion in Eoropa verbunden #u scin schion, [a die
Bundesrepublik kinerlel franztstsche Aufsicht akzepticren konnte, erwuchsen
nus dicser Konsielln tion notwendigerweise Reibungspunkie, -

Wiihrend es zum Wesen der franzisischen AuBenpolitik gahdrte, die Eigenstin-
digkeit Frankreichs als Grolmacht zu betonen, waren Statusfragen in der west-
deutschen Aullenpolitik bis weit in die sechaiger Jahre hinein cher rweitrangig.
Allenfalls Adenauers Fetitum, die Bundesrepublik misse daraul sehen, ein
pleichberechigter Partner im westlichen Bindnis o werden, is1 hier 2u nennen.
Was in der Adenaver-Ara schritiweise angegangen wurde, schien im Ubergang
von den sechriger zu den siebziger Jahren Realithit zu werden. Das _Deuatschland
im Weaten™ 5" sumal die Bundesrepublik der sozial-libernlen Regierung, wollte
« gleicher als zuvor*™ sein und betrachicte die im NATO-Bindnis und im wesl-
curopiischen Integrationsprozell implizierte Kontrolle als _veraltet™ Fern da-
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vornn, aus diesen Verflechungen auwsruscheiden, wollie sie doch in deren Rahmaen
eln emangdpiortes Verhfilinis zu den Wesimichien herstellen. So sehr die westli-
che Kohiion™ als Cirumdlage aller Politik betrachie! wurde, so empfand man je-
den Versuch Frankrobehs dls stidrend und wnangemcasen, chine wesleuropische
Sprecherrolle beanspruchen zu wollen.™ Bei aller Interessenidentitit als Cirund-
Inge der deutsch-franzdsischen Begichungen bestand doch gleicheeitig eine deul-
lich erkennbare Konkurrenesituntion, die sich unter anderem auch 1o der Osipa-
litik bemerkbir machic.

Ein dircktes Mitspracherechl bei der Bonnor Deutschland: und Ostpolinik
konnte Frankreich aus seiner Stellung als Sieger- und Diir Deutschland als Ganees
veranbwortliche Macht ableiven, In der Tat befatte sich die sogenannte Bonner
Vicrergruppe sogleich mit den Imphkationen der Brandischen Formel von den
Jwet Staaten in Deotschiand™, die mit den Westmiichien nicht abipesprochen
worden war® In der Berlin-Frage insistierte Frankreich wiederholt darauf, der
Vier-Miichte-Status der Stadt dirfe nicht angetastet werden. Auch ohne die wie-
derholten Hinweise nus Pors® stimmite die Bundesregicrung damit dberein. Sie
muilite aber feststellen, dab sich Pans ebensowenig wie Washington zu griberer
Eilc bewegon licls, als sic aul den raschen Beginn und die zugige Durchishrung
von Berdin-Verhandlungen dringte.* In der Praxis dnderie all dies freilich nichts
daran, daf der Durchbruch in den sent Miice 1970 loufenden Vorhondlungen nichi
in der Bowchalerkonferens der Vier Miichie erzielt wurde, sondern unter Um-
gehung Frankreichs und Grofbritimniens in Geheimkontakten ewischen den
Bomner Botschaftern der USA und der Sowjeluniom und Egon Babr von Hun
deskanzlerami ¥ Zugleich aber sorgte der frnzosische Botschnfler Sawvagnar
puies sidann dalir, dal dos Berlin-Abkommen von 1971 sireng auf der Ebone der
Vier Michie blich® Nach aciner Inkrafsctoung bestand er mit Nackdruck auf ei-
ner ruriickhaltenden Handhabung der getroflenen Regelungen ™

Strkuam Status quo onientiert, empinnd der franedsische Bindnispariner eine
pewisse Unrabe angesichis der neuen Rolle der Bundesrepablik in den Ost-West-
Berichungen, Dic extreme Form franzosischer Angsie schiug sich in der Wieder-
belebung des Rapallo-Trawmas nicder. Willten die Deutschen eoveut unter Al-
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kehr vien Weston zu Sonderbezichungen mil der Sowjebunion kommen? Es geld
ein Gespenst um, das kst wahr, in manchen Koreigen”, riumte Brandl in cinem In-
terview im Seplember 1971 eln, wm sogleich richtigrustellen: (Es gibl kein Ha-
pallo-Problem. Der Vergleich kann bn Grunde nur von denen ns Feld gefubn
werden, die die unterschiedlichen geschichtlichen Situationen nicht gentigend in
Betracht ichen ™ Hrandt war gernde von einem recht pldtzlich anberaumien
“Treffen mit Breschnew zurlick pekehrt und versuchte, die Offentlichkeit zu beru.
higen. Aus Bonnser Sicht war es hilfreich, daB gleich zu Beginn der deutsch-so-
wietischen Veshandlungen im Jnnuar 1970 der franzosische Aullenminister der
Aktivierung des Rapallo-Komplexes in aller Form enigegengetreien war und den
von Boan kommenden Informationsful gerithmt hatte ™

IJie dberaus intensive Unterrichtung Frankreichs - wie auch Grofibrilinniens
amd vor allem der USA - dber den Gang der deutsch-sowjetischen Kontakie fin-
derte freilich wenig daron, dafll die incertitudes allemandes™ in Frankreich
ehensa eine Realitdl waren wie die prinzipiclle Unterstitzung fiir die Bonner
Cstpolitik. Bonn hielt die Drei Machte aul dem Laufenden, teat aber nicht
eigenilich in Konsultationen iiber die Ostpolitik in. Die Bundesregierung wollle
nicht um Erlaubnis fragen, wie Bahr gogendber Henry Kissinger am 13. Oktober
1969 noch vor der Wahl Brandis zum Bundeskanzler unterstrich.” Was fir die
LiSA galt, die als erste infermicr wurden, bestimmie erst rechit das Verhilinis 2u
Frankreich,

In Bonn war man nichl nur selbsibewull, sondern awch vorsichtiy, Dau
gehibrie, dold die traditionel]l engen Kontakte mil Frankecich unverander? ge-
phegt wurden. Bahr empfahl Brandt kurs nach dem Wahlsicg vom 28. September
1969 mit entsprechenden Cesten gegenilber Pompidou nicht #u sparen und
micknte, man solle |, Pors in einem Augenblick der Unsicherheit, des Abwartens
uid mancher Sorgen eine engere Zusammenarbeit® vorschliagen.™ Drandt solle
die Initintive zu ciner regelmiliigen persdnlichen Korrespondens mil Pompldou
ergrelfen” Das Gewichi der Bundesrepublik®, so Bahrs Analyse, sei gestiegen,
und es werde hieute in den enroplischen Hauptstidien in Ost und West politisch
in Beaug aufl Bonn gedacht®, Nicht Uberall sehe man die  gribere Bewegungs-
freihent pepentiber dem Osten® jern, denn: Die Dentschen an der kurzen Leine
alnd angenchm.” Villig in Ubereinstimmung mit Brandt wollie Bahe nicht auf-
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trumpfen, sondern war um .. den Abbau von Mibtrauen gegen cine selbtstindhigere
Politik” bemiiht, Gelegentliche Worte der Beschaeidenbeit werden in westlichen
Hauptstddien wic Balsam wirken ™

Bet aller diplomatischen Vorsicht war indes devtlich erkennbar, daB die Bun-
desrepublik nunmehr mit allen Betelligten selbsy Uber die Bnge™ sprach, die sie
angingen.™ Nicht ohne Stimmnzeln kommentienie Prisident Pompicdou, datl dic
Bundesrepublik nun selbslindig™ handelue, ohne irgend jemanden um Bddaub-
nis zu fragen.™ Le Monde brachie es aul den Punkt und emsprach damit dem
Selbstverstindnis der wostdeutschen politischen Fuhruag in priiiser Weise: .La
République Fédérale co devenue vne nntbon adule’, =™ Damir war unilbessch-
bar ein neuer Abachnitt der Nachkriepsgeschichite angebrochen™

Wiohin die Entwicklurg nun gehen wiirde, war cine Frage, diein Frankreich oft
genug bange gestellt wurde. Aul der persinlichon Ebene hat daru wohl beigetra-
gen, dalf Bundeskanzler Heandt als , Riitsel” emplunden wurde, als ein Gespriich-
spartner, der sich einer eindeutigen Einschitzung enteop.™ Mit ciniger Sorpe
witrde registriert, dal Brandt kein Hheinbinder” ausein schien, der nach Westen
s blicken pewohnt war, sondemn ein Deutscher”, der eine deutsehe Palitik®
varfolgle.™ Wihrend der sozial-liberalen Regicrung in der innerdeutschon Aus-
einandersetzung oft genug der Ausverkaul nationaler Intercsen vorgeworfen
wuerde, crkannic Pompidou mil sicherem Gespiir, wenn auch mit weit dbertriebe-
men Belirehtungen, slal die dewische Frage nen anfgerollt wurde, Die son Frank-
riich im Imteresse der suropiischen Stnbilitas verfochiene Anerkonnung des Sa-
tus quo unter Einschlufl der deutschen Teilung™ werde wn der Bundesrepuhlik
mur vordergrindig bestitign. Man misse erkennen, dal die Bundesremorung mit
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ihrer Ostpofitik auf eine Losung der deutschen Frage und damil ¢ine Viriinde-
rung des States guo ziele™ 1n der Tat beherrigle man in Honn nach wie vor den
Hinweis, den schon Prisident Kenoedy gegeben haitte, Man kiinne dén Status
gquo nur iberwinden, wenn man ihn zuvor anerkenne." Nicht die Verfestigung
des Status quo, wie es nach aullen hin erscheinen mochte und zundichst auch
mulite, um die Bereitschall der Sowjetunion s weltergehenden Entspanntings-
schiritten zu sthrken, stord im Vordergrund des osipolitischen Kalkils. Entspan-
nung wurde vielmehr als cdynamischer ProgeB begriffen, wie der damalige Bun-
deskanzler Kiesinger schon 197 angemerkt hatie. In dessen Verlauf sei friedti-
cher Wande! und langfristig auch die Limung der deutschen Frage vorstellbar
[mieressanierweise machie sich dos Bundeskanzleraml nach dem Moskader Ver-
trag die Milhe, dic Redaktion von Le Meonde aul diesen Pankt hinzuwelsen.™

In Frankreich verstand man - andess als in welten Teilen der deutschen Offent-
lichkeit — sofont die revisionspolitischon Implikationen der Ostpolitik. De Gaulle
hntte stets geliend gemacht, dal seine Politik cine Aullickerung der Blocke und
damit die Erosion des sowjetischen Impeniums anstrebe, Anlillich der deutsch-
frungisischen. Kopsultationen Anfang 1967 notierte Babr die lundamentale
Uhereinstimmung: .. Wir verstehen - wic Frankreich = unter Entspannung einc
Vormaseizung cur Uberwindung und nichl zur Besiftigung des Status quo."™
Pompidou bestiitigie 1972 gegeniber Brandt diese Einschiitzuny, figte allerdings
{ast im Sinne einer Ermahmung hired, wic wichtig die Beochtung des Zeitfaktors
sei. s beditrfe eines langsamen und abgestimmien Vorgehens.® Alles misse ver-
mieden werden, wies aul seiten der Sowjelunion Irritationen aufkommen lassen
konnte, die zu einer Wiederholung der Ereignisse des Jahres 1968 filbren kbon-
ten. Brandt versuchte Pompidou in diesemn Punkl zu beruhigen. Schon im Juli
1970 wics er ihn darauf hin, dal dic sowjetische Fibrung aufgehtin habe, den
Lvargehlichen deutschen Rewanchismus® aneuprangern. Damit gebe Moskau
&in Mitte! sus der Hand™, das  bislang zur Disgiphmerung im Warschauer Pakt”
herhalten muBte. Brandl sah darin cinen Beweis far die Ermshaltigheit” der
sowjelischen Emspannungspolitik und fir die sowjetische Einsicht, an der her-
kimmiichen Ar der EMsziplinierung” sicht l&nger festhalten zu kinnen, Fir

B Coiton, Lamture (Anm. 18], 5. 272 1. 276 Fu der weseallich plehicmeren Eimschiliomp voin
Amttenmindsicr Schumnann vgl Wilkens {Aesm, 7] b

" 55 die in Ankniplusg en Kennedy schon | 96253 entwickelle Vorsolhing fieaid und Bohs,
Draru Anidrers Voptmesser, Epon Bolr umd die deatiche Frapr, Sus Erwardlang des s glaldema
kranicchen (ol Dewtschfamdpod il voam Krinprerds b zur Vervindgung, Boan 1956, 5 5711

T Muarooedls (Ao 117, 5. 70

= Agndeskcanelerant an Le Moncds 208 100, AL, D 5D

* Antrichmmng Bahre 111 1965, AsDy, DYH 440 In cinem Memormndum vwom 150 1964 e
Ealir rimamenen| Clas Hiuptziel der sowjeiischen Eumopapotitik st die Sicheneng und Legali-
siering des Statun gon. Die desche Politik crsirchl suposproghen, vubeint dusch den Bundes-
kanzler, alie Veramdeiting des Statki que, By handell sich Bler om einen echien O gersate ey
Imiereeen.® AAPL LWGE Bd. 2, 51279

m ["-.:u|r|.|1in.1w ru Branadt 1002 0975 Rey, Mranpidon (Anm, 18), 5. 147, VgL auch Soutos, Lsiitude
{Anm. 1B}, 5. M



T Licitilpizd Maeillinrd

Brandl war &5 . Tastinberend lesteusiellen, dad die Bussen die aatidestsche Karte
coo i et Hond ghiben™. Das deutsche Gesprichsprotokoll vermerk i an diesem
Punkt; Prasident Pompidou dechie dber diese Avusfithrungen zunichst lange
nach.* SchlieBlich bestiitigte er Brondis Beobachtung™

Vermutlich ging dem Prasidenten durch den Kopf, daB die Enispannungspoli-
tik nicht nur die rigide Blockdisziplin im Osten fockern kinnte, was durchaus
willkomumen war, sondern such wu grolerem Bewepungssplelroum (e dic Bun
desrepublik fithren mulite, was cher Hedenken austste, Darum die swelte For-
derung Pompidous, man misse sich eng anfeinander abstimmen. Dies hing nichit
e damin pusamimen, dal die Bundessepublik im Begrfl war, an die Stelle Frank-
reichs als sworrangiger curopliischer Yerhondlungspartner der Somqetunion wu tre-
ten,” sondem mech damit, dofd dos fronedsische Mochknegskonzept der cdouble
sécuritd” gegeniiber der Sowjetunion wnd der Bundesrepublik®™ ing Wanken ge-
ricl. e Enlspannungspolitk sallic nach framedsischer Aullassung cine  inlersy-
stemare Kommunikation™* in den Bereichen von Politik, Wirtschaft und Kultor
fordern, zundchst aber den miligdrischen Status quo nicht berithren, Dic Able-
hung der auch von der Bundesrepublik mitgeiragonen Uberlegungen su ciner
beiderseitipen und gleichgewichligen Truppenreduzierung in Evropa und der
1973 beginnenden MBFR-Verhandlungen war die Folge. Damit drobe elne Ver-
finderung des curopischen Keiftefelds und die Gelahr einer erbiditen Einflulk
minhme der Sowjetwnion ol Weateurops, Jede Truppenmeduktion milse das
wistliche Hilndnis schwiichon, denn sie hedeute ol Bngene Sicht cinen Abeuog
der Amenkaner™* , Das Gleichgewicht werile jo dargestell durch die Vereimig-
ten Stanten gegeniiber dor Sowjetunion

Demgegeniiber argumientierie die Bundesregierung, gerade durch die MDFR-
Verhandlungen kivnne die - auf jeden Fall bevorstehende - Ausdinnung ameri-
kanischer Truppen in Europs cinem Eontrollicrien Yerfahren anterworfen wer-
den, ™ Als Gegenleistung [ur ihre generelle Unterstiitzung der Ostpolitik mag dic
franzisische Regierung latsachlich erwartet haben, dab sich Bonn in der Dis-
kussion iber die beddemseiline Truppenredusering in Europa mehr Zuriickhal-
tunig auferbegt. ™™ Doch so sehr der Bundesrepublik am fromebisischen Wohlwaol-
lem gebegen seim mulite, war Boon doch keinesweps bereit, einer nusgesprochen
franzdsischen Interessendefinition zu folgen. Es war allzu deutlich, daB es Frank-
reich much um die Eigenstindigheit seiner Rilstungspolitik ging. Was von frans
sischer Scite als Gofahr beschworen warde, brouchie man sich in Bonn nicht zu
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eigen wu machen, Denn dic Bundesrepublik selbst bestand daraul, dadl zine Trop-
penredusicrung dos Krifieglcichgowicht nicht gelithrden durlic. Lras Gespemnst
des Neutralismus schlieBlich, von dem sich die franzosische Fihrung im Hinblick
sowoh] auf Deutschland als auch auf Furopn msgesamt wiederholy gepeinigl sal,
erschien aus Bunmer Sichi als Marotie, mit der man leben iuBie,* Doz gehiie
auch die von Pompidou geiuberte Beflrchtung, die Bundesrepublik kbnnte ent-
sprechenden sowjetischen Yersuchungen nachgeben, um das Ziel der deutschen
Einheit zu erreichen.™ Besonders im Kriscajahr 1973 steigerten sich salche _Lr-
ingste* jenscits des Rheins™, wie AuBienminister Scheel beobachtete, Dabei
handele e5 sich um cing alsurde Vorsiellung”, Doch auch | Versicherungen un-
serer Seile” kinnten solche Angste wohl immer nur ein wenig™ dimplen.™

V.

Hestimierend 16 sich sagen, dall Frankreich und dic Bundesrepublik im Uber-
pang vom den sechziger zu den sicbwiger Jahren einerseits gleichlaufende Inter-
essen”™ verfolglen, um sine Formulicrung Stresemanns aus dem Jahr 1925 aufzu-
greifen.” andererseits jedoch eigene Rollenverstiindnisse hatten, von denen die
wechselseitigen Perecptionen geprigt waren. Neben der Parinerschaft in Gromd-
Trenggen der Europa- und Sicherheitspolitik stand aufl beiden Seiten der Wille zur
Figenstbndigkeit. In der Bundesrepublik schlug er sich wa. in der Dsipolitik als
eigenstiindigem dewtschen Beltrag zur inlcrationalen Entspannung, nicder. Auf
franzosischer Seite blieben, wie deutlich geworden ist, gewisse Besorgnisse ber
die Implikationen dieser Politik nicht aus. Anders aber als in den ewanziger Jah-
ren waren dic bestehenden Differenzen nic so stark, um die kooperative Basis in
den deutseh-franzipdschen Beziehungen ermnsthudt pefihnden zu kiopen. Die
Ursache dafiir lag in der Struktur der internationalen Politik. Ein Vierteljahrhun-
dert nach dem Zweiten Weltkrieg hatte sich in Westeuropa cin Grad der Vernet-
rung der Nationalstaaten herausgebildel, der - auch im framzisischen Fall -
#ii einem Wandel der Nationalstaatlichkeit geflhrl hatte. Nationale Interessen
waren nur noch in verteliglicher Abstimmung mit kollektiven westeuropiiischen
Interessen 2u renlisioren. Die Bundesrepublik serfolple ihre im nationalen
Interesse verstandene Osipolitik als _vielfach vernetrte Ausgleichsmacht™.™
Frankreich seinerseits suchte auf der operitiven Ebene die Abstimmung mit der
Bonner Regierung.

® Fu Pomgicoms Alptramm” Brandl dAmm. 40, 5047 L 353 A

T Ry, Ponpidon (Asm. 1R), 5. 150,

= Sehollwer Tagetineh & 1. 1973 ADL L0SGT6, Siche auch den Artikel son Erst Weseniehd in:
[he Feld, 00T 107D Inspesamt au dicser franeisischien Permeption Soatow, Fompidow | Asm.
18], 51751

" Akien zur Deubicher Amnvarngen Podiink, Serie 8, Bd. 1 Teil 1, 5. 730,
" Hanateder { Anm. 451, 5 LR



Al Ciantilficd Wicihngn

Pewthich wurde dies schon anliifilich der crslen devtsch-fransosischen Konsul-
tatiomen, die nach der Bildung der soweial-liberalen Regieruny om 30, und 31. Ja-
riuir 1970 in Paris stattfanden. Der Fofall wollie es, dail gleichzeitig in Moskou
die Verhandlungen Bahrs mit CGiromyko begannen, Aulbenminister Schumann
hatte schon Mitle des Monots nach einem Trelfon mit seinem dentschen Kollegen
Scheel betont, dic deutschen und franeiisischen Ansiitze im Umgang mit der So-
wiclumion seicn komplementis und solidarisch”™ Jeta erhich die Cutpolitik
such auf hiichster Ebene die franedsische Rickendeckung. Willy Brands seigte
sich _dankbar [Or valle Uinterstitzung™."™ Zugleich liell Pampidou eine gewise
Mervositil erkennen, wenn er schon zu dicsem frithen Zeitpunkt auf detnillicrie
Informationen drange, "™

Fromkreich und die anderen westlichen Bindnispariner sahen sich iber den
[nkitschen Ablaufl der deulsch sowjetischen Kontakie in dichier Folge infor-
miert. Mir licgt daran, dath wir wegen unserer Kontakie mit Osteuropa und mit
der DR in schr enger Fithlung bleiben,™ licth Brandt Pompidou wissen. ™ |m
selben Atemaug wurden dic Wesimlichte zum baldigen Beginn von Vierer-Ge-
sprichen dber Berlin aul der Grundlage einer abgestimmien westlichen Posi-
tion™ gedriingt. " Bonn wulte natdelich, dai ex bei allem Willen zur Eipenstin.
digkeit in der Berlin-Frage, die integraler Tel der Ostpolitik sein mubie, nof die
Kooperationsbereitschaft der fir Deutschiand als Ganzes vernmwortlichen
Miichie angewicsen war.

Auch bei den nlichsien deutsch-franzdsischen Konsultationen Asnfung Juli
1971} bildeten die Ost-West-Herichungen das _erste Gesprgelsthemn®™, Pompi-
dou betonte abermals scine wohlwollende Einstellung wur Ostpolitik, Er tunter-
strich sogar susdribcklich, or wolle die Dundesregierung damit gegen dic
CDUHCSU-Oppesition und Jnuch vielleicht gegen ein gewisses pmenikmmisches
Ligern® unterstittzen, Um so wichliger sei es Gir tha, Gber den derzeitigen Stand
und die Aussichten fir die nichsten Wochen informiert s werden, "™ In der Fol-
gereil kam es Fompidou darpuf an, nicht in des Schatten der Bonner Orstpolitik
#u gersten und die Unverwechselbarkell seiner Bezichungon zur sowjetischen
Fuhrung za hehaupten, 5o vermochie er dem Vorsching Brandts, noch Unter-
zeichnung des Moskauer Vertrags eine Giplelkonfereny Bonns mil den West-
michten durchrulthren. nichix abrugewinnen, weil dic Bundesrepublik dadurch
nur aufgewertet werde '™ Auch wiinschic er anliilich seiner Gespriche in Mos-
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kau im Oktober 1970 keinen formlichen Vertrag mit der Sewjetunion. Man solle
Bonn niclt nachjagen.™ Brandt el or wissen, scin Besuch in der Sowjctunion
matkiere einen neven Schritt auf dem schon vwon de Gaulle eingeschlagenen
Weg ' Ubserblickt man die halbjihrlichen deutsch-lranzisischen Konsultatio-
nen, so e lestzustellen, dal die Osipolitik schon im Januar 1971 kein dominic-
rendes Thema mehr war und hinter der Ewropa: und Wihrungspolitik sowie bita-
teralen Fragen surtickirar™

Im Oklober 1971 war die francdsische Houptstodt dos el der ersten
Westreise, die Dreschnew in sciner Amtszeit unternalim, Dem war allerdings sein
Tredfen mit Brandt in Oteandn aul der Krim vorausgegangen, das tiberraschend
anberaumt worden walr und vom 16, bis 18 September stattfand. Schon im Mai
haitle die sowjetische Fihrung angeregt, den anlillich des Moskauer Vertrags be-
gonnenen disekten Kontakt swischen Brandt und Hreschoew forteusetaen, '™
Angesichis des erfolgreichen Endes der Berlin-Verhandlungen kam Moskau dar-
aul zurtick und schiug eln Treflen noch im September vor, um |, den breften Kreis
der ilateralen Fragen und der Aspekte der internationalen Lage zu besprechen,
die filr beide Sciten von Interesse” waren,"'? [0 einer handgeschriebensn Mitled-
lung Tl Verteidigunguminister Schmidt brachie Brandr zum Ausdruck, sich dem
sowjetischen Vorschlag - operade wegen der Gespriche mit der DDR™ - nichi
entzichen »u kbnnen, . Dies umso mehr, als Beschnew im Okrober in Paris sein
wird und ein Nixon-Besueh in der Sowjetunion streng geheim vorbereitel
wird 1" Im Rickblick vermutete Brandy, _Breschnew lag wohl daran, vor sci-
nem Frankreich-Besuch im Oktober mit mir zu sprechen,™'™ Dall es Brandt sei-
nerseits darum ging, eine wichtige Rolle im Ost-West-Dialog zu spicten, ist nur
allzu deutlich, Die Gelegenheil dazu durfe nicht verpalia werden, auch wenn der
dadureh entstehende Informationsvorsprung Bonns seitens der Westmiachte mit
nichit nur freundlicher Aulmerksamkeit registriert wurde™.'"!

Wic jerofl die Irritationen in Paris waren, sollic sich schnell zeigen.'"! Insheson-
dere wirde peargwahnt, Brand! hitie von sich aus die Initiative ergritfen, um den
Hreschnew-Beasuch in Frankecich zu entwerien ! Vorab hatte Brandt offenbar
iy Prasident Mixon inforanert.! Im Ubrigen bestand er dorauf, dad er Termine

= Ry, Pomprdey (Asme 1§), 5 156

" Pownprdeis ai lmndt 2110, 1590 WRA, BE 31

R e (A T 5. G005,

19 ek Dimlins Bl Bbrancli 12,5, §9T0. Axdd, 19 481 A2

U8 | pierredueng Hramdi = Tafin ), 9, 1970 Eksl

B gt an Schmidl 5.9, 197 1 Privg, HS, Korrespondens nsongaelitik 1971

13 Hramadi { Anm, 4], 5, 455

VER lahe [ Anen 4], 5. 404,

8Nl dap anch Melmath (AR 17, 5 68 F; Sowtou, Laminede { Anm, 18], 251

15 Digssrcllee Aramils spater gegenidber Pompilou (ehtg, Bomibt (Anm. £0)5 435 des, { ARm
15, 5 J0A

i ]]|'n.11|£1_u| Selimwidt & 0, 1071, Wie oben Amme 111, Eine zeitgleiche Information &ifolgie am
L0 % 1971 s=ilens der deutichen Bolschesfien i Washington, London uad Parks. Am i1, 9. 1971
wurde die Ciientlichkels informbert. Wilkeas { Anm. 71,5, 106



S Laesl [rival Pysoxl bt

wtltstiindig” su machen gedenke und Paris nich! vorher gefragl werden miksse,
zumal kem politischer Alleingang™ erfolpe und eine eingehende Untertichiung
wwgesthen sei'"? Auch Aulenminister Scheel wies in einem Interview darauf
hin, dal es international uniihlich sei, vor Reiseterminen Konsultationen durch-
zufiihren.' ™ Machirdglich konnten sich die westlichen Verbiindeten iiber Infor-
mationamangel nichl bekiagen,'™ In Moskau unternahm es Breschnew selbsi,
den ransisischen Botschalter dtber dic Hepegnung mit Brandt ru unterrichien,'™
Cileichwaohl fiefl Brandis Rese cinen  Sturm im Parisor Wasserglas® hervor Der
Hundeskanzler fubhlte sich an das Jatente francistsche Milltraven” erinnert,
Mann immer Deutschiond und RuBland Gemeinsames bereden ™' Pompidon
sprach aul ciner Pressekonferenz am 23, September refchlich ironisch von einem
wRadrennen nach Moskau®, bei dem die Deutschen o dem Windschatten der
Franeosen hermssukommen sersuchten, Mit deutlich vernehmbarem Unterton
s¢lzte er hinzu, die besichenden deutsch. Iranzosischen und lranetsisch sowjeti-
schen Konsuliationsvercinbatungen hiitten . ein wenig mehr an vorhergehender
Information gerechifertign, um schiicBlich cin wenig resignativ und realistisch
righeich festzustellen:  Aber was hitie dies im Grunde gedndor 7?1

Brandis Reisc aufl die Knm sipnalisierte sweietlel: dos  neve Selbstbewulhi-
sein="" der Bundesrepublik nls Aktenr im Provel der Entspannung und das in.
ternationale Gewicht, das die sowjetische Filirung der Bundesrepublik zumag,
Avie franzsischer Sicht war beides nicht unproblematisch. Das eine konnte leichi
zu einer Selbsiiberschiitzung mit untbersehbaren Folgen fur die europlische Si-
chetheit filhren;'! dos andere zeigte, da Frankreich scine Rolle als privileglerter
Fartner der Sowjelunion im Wesien verloren haite. In beredier Weise brachie
Léo Hamon die franzosischen Klagen zum Ausdrock. Er vermuteie, Orcanda sei
wirn Brandi selbst eingefidell worden. Bahr solle nach Pars kommen, wm e
nauver liber die Hintergriinde zu informieren, '™ Die vorherige und auch die api-
tere Unterrichiung ber die Krim-Reise™ sei nicht zuiriedenstellend gewesen,
wL120es sei immer noch ein Stache] im Fleisch,” verdeutlichie er noch im Januar
1972 einem deuischen Gesprichspartiier, ™ Was Hamon anmahnle, war ain Eni-
gegenkommen der Bundesregierung, nachdem Frankreich die Ostpolitik umer-

P Mesiten Ternmdles vam 15 9, 1971 far Kabnnetssoeng. WHA BE 92

" Oilkena { Anm. 71,5 108

19 Cohrpiben Bramnibis anibe Piisidenben Nixoa und Pampidon uml an Premionminister Flexh 19,
WAL Aadd, DB 430 Linierodong Brapdes nil dem britischen Boischafrer (5 Bops 30,9
1971, DEPOG B, L %397 Am welben Tag wurden auch die Vertrober Frankreichs usd e
USA vem Brandr unternchiel. Wilkens { Anm. 7), 5. 1K

'S Mrimecth {Amm ITL5 11K

N Hrandi {Asm 15). 5. 308

B Wormwih §Anm. ERR 5, 065 Wilkens ( Aam. T, 5. 109

T ik AR A7), 5. 728

4 Dary Mewmeth{Anm, 1T), 5 6851

¥ Markschelfel, der Bler gute Kontskee in Frankreich verltigte, an Tahr 27,9, 1971 Uber ein
Geeaprich mi Haman, AaD, DI AT,

B8 Aubmeichnang wm Ablers v 26, L 1972 Tar Brandi iber vin Gesprach mit Hamion, AsCL DR
L

i mapolitik im der Ars Drandi snd Fismpibos ELT)

silitgt hatte. Damit war gemeint, . Deutschland und Frankreich miiBlen sich so-
worhl imoder Crestaliung der Beziehumpen s den Vereiniglen Stanlen als aoeh zar
Sowjetunion fest on der Hond halten®,” Konkreter: Fronkreich haite es begrift,
wenn die Bundesrepublik eine moglichst enge Abstimmung mit Frankreich inder
Europapolitik und in den anstehenden MBFR-Verhandlungen gesucht hiatie
wWeslearops diirfe in keinem Fall unter die BodmiBigkeit der beiden Super-
miichie geenten ¥

Dramir isd die Thematik umrissen, die 197273 (or Meinungsverschiedenheiten
sorgie, Auch ip digser Phiose 1881 sich beobachien, wie Paris einerseits die Osipo-
litik als entspannungspolitische Nolwendigheit positiv bewertele, andererseiis
phor Beliirchiungen hegle, der Entspannungsproeel kiinne cine unerwilinschic
Dvnamik annehmen, Das franzdsische Emntreten fir die Batifikotion der Osiver-
tribpe durch den Bundestag 1972 fihrte dao, daB Oppositionsfithrer Barzel in Pa-
ria keine Linterstiteung fr eine abwartende oder shichnende Haltung der Uni-
onsparteien erhielt.’™ Dazu trugen auch die schon seit einiger Zeil entwickelien
Kontakte der SPD eur gaullistischen UDR bed. Y™ Auf diessm Wep wollte die sozi-
aldemokratische Fihrung verhindern, dath die CDUVCSU-Opposition die Bezic-
hungen s den Gaullisten monopolisients und Fehldesiungen der Ostpolitik ent-
stehen liclh, Jedenfnls versuchie Brandy, mit diesem Argument Mitterrand 2u be-
ruhigen, der sich tiber die Treflen von Sorialdemokmten und Gaullisten cmpdirle,
Brandt betonte das deotsche Interesse an diesen Kontakten, denn die franzdss-
sche Hegierung und sachgeordnet die franzdsische Regierungspartel DR
kfanlen .eine Arl Sperrfunktion in den Bezichungen swischen Moskau und
Bonn ausibben '™

Das Jahr 1972 brachte nicht nur die Ranfikation der Ostvertrige, sondern mil
dem Besuch Mixons in Moskau und der Unlerzeichnung von SALT | awch ent-
spannungspolitische Forischritte aufl der Ebene der Supermchie. SchlicBlich ka-
men die Verhandlungen ewischen der Bundesrepublik und der DDR liber einen
Crrundlagenverirag sum Abschiull, Aulierdem beganpen die Vorgespriche fir
dic K5ZE. Die ersie Erprobungsphise der Enlspannungspolitik konnie begin-
nen, in der skich zeigen mubte, wie ragidhig das _fragile Netz kooperativer Osi-
Wiest-Berichungen ™ sein witrde. Der Alltag der Entspannungspolitih war fir
die Bundesrepublik von Schwierigkeiten bei der Umselzung des Berlin-Abkom:
mens und bei der Gestuliung der dewtsch-deutschen Beziehungen gepriigt, aber
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auch von GroBereignissen wie dem Besuch von Breschnow 1n der Rundesrepu-
blik im Mai 1973, Drandt berichtete dem Iransisischen Saitspriisidenten, o
habe gepeniiber Hreschniew botont, ,das sich veibesterade Verhilting swaschen
Raonm v Moskau dilrfe nichit 2o Lasten Dieitter gehen”. Vielmehr mibse es im
Dignsi der allgemeinen Friedenssicherung und Zusammenarhen™ stehen, '

Aus frangisischer Sicht kannte der deutsch-sowjelinche Bilnternlismus freilich
selir wohl mo Lasten Frankrowchs gehen, etwn aul wirtschafilichem Gebiet, auf
dem die Bundessepublik zu einem  kihnen' Schwung anzusetzen schiei. Stamd
eine allzu grobie Anlehnung der Bundesrepublik an die Sowjetunion bovor?'™
Die fransinische Perzeption war ganz offensichtlich von gleichgewichispaliti-
schen Ubetlegungen bestimmt, wiilwend in Bonn in Erglinzung zu diesem Grund-
satz traditioncller Sicherheitspolitik daran gedacht warde, das Prinzip der Ver-
flechiung der Stoaten, das die westdeotschie Aulenpolitik der Machkricgsecit wie
sonst nichis gepriigt hatte, ansaleweise auch aul die Ot West-Reglehunpgen ey
itbertragen, Dardber hingus maB man in Frankreich der Tatsache Bedeulung sy,
dald der weilere Helseplan Breschriews im Juni 1973 Washington vorsah und die
franedsische Regicrung erst dannch beehrt wirde, als Breschnew aul der
Rickreise aus den LISA in Paris kurz Station machie. Dessen Einschiiizung, die
Idealogie des Kalten Krieges habe ein Ende gelunden,'™ nahm Pompidou ver-
pleichsweise reserviert aul ¥ [Ye franzdsisch-sowjetischen Beziehungen hatlen
thren [riheren Rang verloren ™ Die Entspannungspolitik, so unverzichihar sic
auch war, hatte einen negativen Beigeschmack erhalien, weil sic, sbgeschien von
der gestiegenen Bedeutung der Bundesrepublik, cing Angelegenheil wor allem
der Supermichie zu werden schien, Damit drohie pus franzisischer Sicht die Ge-
fabr ¢ines amerikanisch-sowjelischen Kondominiums, von dem Europa 2o ciner
Objekirolle degradien werden konnte, Es barg aber auch dus Hisiko gines umer-
kanischen Rifckzugs aus Europa, dessen Konscquenz ein stiitkerer Diruck der
Sowjetunion und cine mbgliche Finnlandisierung™ Deutschlands und Europas
sein konnte 17

Die iranzOsische Regierung versuchie, solchen Gelahren durch eine Forcie-
mng der Europapolitik entgegenzuwirken, Evropa milsse aul cigenen Flilen ste-
hen; die USA diielien nicht als eine Art Lprotecteur” der Europlischen Gemaein-
schalt erscheinen, hatte Pompidou schon im Januar 1973 gefordert.'™ Auch im
Hinblick auf dic Sowjetunion trat Frankreich fur eine Stirkung des curopiischen
Scibsibewulscins cin, wie ciwa bei der Rede von AuBenminisier lobert zur
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Erdiifnung der KSZE im Juli 1973 deutlich wurde, '™ Zu den Punkien, die 1973
nul thi europlische Agenda gebracht wurden, gehirte auch die Frage einer ge-
metnsamen curppiischen Verteidigungspolitik.'* Angesichis des franzsischen
Sonderstatus als Atommacht handelte es sich bei jedem deulsch-fransiisischen
Moinungsaustausch aul diesem Gebicl um cin asymmetrisches Verhalinis, das m-
dem durch die franetsischen Plane zur Aubstellung der Pluton-Kurzstreckenra-
kete, einer neu entwickelten taktischen Muklearwnife, kompliziert wurde, Im
Grundsnte aber wurnde in belden Lisdern daniiber nachgedachy, die curopiische
Komponente in der Verteadigungspolitik 2o stirken. Zugleich fihrie dics in
Frankrekch 2y Zwelfeln an der Loyalitit der Dundesrepierung pepeniiber dem
westlichen Bindiis

Fir Frankreich war eine stirkere Koordinierung der curoplischen Sicher-
heitspolitik in dem Moment angereigh, als ea im Sommer 1973 zu dem als inakep-
tabel emplundenen Kartell der Supermiichte gekominen zu sein schien'!! Ver-
schlimmert wurde dic Lage noch dadurch, dall die Bundesrepublik den von Was-
hington und Moskau beschlossenen und von Frankreich strikt abgelehnten
MBFR-Verhandlungen nicht nur zustimmie, sondern ihrersens solche Verhand-
lungen, die am 30, Oktober in Wicen sufgenommen wurden, stets gelordert hatle.
Im Bonner Vertcidigungsministerium war man sich des franzdsischen Inleresses
an der Sthirkung der konventionell ausgerichteten Streitkriille im westeuropii-
schen Rahmen” durchaus bewult, ebenso der fransbsischen Befirchtungen an-
gesichis der Haltung Dinemarks, der Niederlande, Belgiens  und in besonderem
Mafe" der Bundesrepublik. . Ein in seiner Truppenstiirke verringeries Westey-
ropa,” so wurden dic franziisischen Bedenken wahrgenommen, eventuell sogar
mil Neigungen zur Neutralisierung oder Finnlandisierung, wilrde ciner zukilnft-
gen westeuropiischen | Verteidigungsgruppe' aul kanventionellem Gebiet den
Boden enteichen. 1"

Neue Schubkrafl erhiclt das Thema der europliischen Verteidigung durch die
Mahostkrise im Oktober 1973, Mt ciner gewisien Bitterkeit™ beklaghe der fron-
zistsche Aullenminteier, dall dic LISA esin der Krise  nicht cinmal (e nobwendig
befunden hiitten. thre Verbiindeten her wichtige SicherungsmaBanhmen zu un-
terrichien.” S0 unverzichtbar auch {Ur Frankreich dic NATO unter amerikand-
scher Mitwirkung [lir Europa blich, 40 intensiv wurde gleicheeilip cine Verhesse-
rung der militarischen Kooperation in Westeuropa themitisiert. Dartiber hinaus
streble Frankreich nach einer enropiischen Encrgiepolitik, Jobert kritisierte die
Absichl der Rundessepublik, sich darch Uranlieferungsvertriige an dic USA zu
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binden, upd warnte, die Araber von 1985 kiionlen dic Yercinigien Staaren
Hll’l.“: i

Auch in Bonn war iman an einer Starkung der militinschen Zussmemenarbei
in Buropa durchaus interessient. In einer Umerredung mit privatem Charaklcr
wollte Schee] am 9. November 1973 von seinem fransdsischen Kollegen Genave-
res ither  Perspektiven der Veneidigungspolitik in Europa® wissen,'* Der deut-
sche AuBenminister hatte kurre Fristen im Auge. Bis 1980, so glauble er, sei eine
politische Union mit gemermsamer Aulbenpolitik erreichbar. Ohne dicse Zeitvor-
stellung o teilen, sprach auch Jobert won Erappen der weiteren ewropiischen In.
tegration; , JEs werde die Etappe der Aullenpolitik, es werde die Etappe der Ver-
teidigunpspolitik geben.” Gleichzeltig unterstrich er, L dafl die Verteidigung Eu-
ropas nur mit den USA miglich sel, solange die USA doeu bereit seien” und nicht
dem | Jsolationismus anheimialien®. Scheel sab | keinen Widerspruch swaschen
der Treue zum Bindnis” und einer Politik, a0 deren Ende die Fihigheit siehe,
die Verteidigung Europas mil eigenen Mitteln zu garantioren,” Die Zusammen-
prheil mit den LSA im Rahmen der MATO ei auch (e die achizger Jahre noch
vorsiellbar Aul noch lingere Frist jedoch misse sich Europa aus diessr vnmial-
l8slichen Abhlingigkeil belrchen =

Obwoll Schieel von  Europn® {(und nicht von der Bundesrepublik) wmd der
JTreue tum Bindnis™ sprach, bewahrien ihn seine Aullcrungen nichi vor einer
verkilizten Wahmehmung Die Bundesrepublik schwanke swischen NATO,
Neutralisous und europlischer Verteidigung, hie es Ende Nowmber in ciner
im Elysée von Raimond, dem diplomatischen Herater des T'riisidenten, angelertig-
ten Analbyse. ™ Tatslichlich wollte Bonn unter Aufnahme der franzisischen An-
s16Be, die Jobertim Movember 1973 sowohl vor der Mationalversanmumlung als auch
vor der WELU wiederbodte, lediglich damit beginnen, Ldber Fragen der gemein-
samen Verteidigung” nacheudenken. Dabei sei JEile und Hast" jedoch fehl
am Platze™, wie Bahr zehn Tage nach Scheels Aufterungen betonte, Aul unab.
sehbare Zeil” bleibe Europa von den USA abhangig. ™ Intern Gullerte sich Bahr
noch wesentlich entschiedener: L Es kann nur Sicherheit mit Amenka geben™
Machdem , Kissingers Unsinn abgeblockt” worden sei, «dem Bindnis wesentliche
gher die Sicherheit hinausgehende Funktionen zu geben,” mikse man jeiet
die ,fransisische Gefahr nbwenden: Ein curoplscher Sicherheitsrat wiire der
Spaltpilz des Riindnisses * Europa solle sich auf seine Stirke, niimlich Wirtschaft
und Politik, konrentricren. e _franetsische Verfthrung”, Sicherheilspalitik

verstlivkl im ewropaschen Rahmen su konmipieren, milsse murlickgewicson
werden, '
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e Bonner Politik entsprach weder den Wiinschen noch den BefOrchtungen
Frankreichs. Europa sollic gestirkl werden, aber nicht auf Kosten der Bezichun-
genzu den USA. Die Ostpolitik sollte emwickelt werden, aber keinesfolls um den
Preis des Meutroliomss, der in den fronedsichen Angsitrdumen immer wicder
uuftmachee,

Zusammenfassung/Résumé/Summary

Wie Arn Brandt und Pamyradon fed in ene Phinse injernatnnaler Yerfimdemmingen M Muindesre-
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